


 
 

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก 
ของฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยกำหนดให้ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตาม 
คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน 
การบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต 
ประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเป็นการดำเนินการที่มี วัตถุประสงค์
เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะนำไปสู่การจัดทำ มาตรการภายในต่างๆ
ของหน่วยงานเพื่อป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกัน ระหว่างผลประโยชนส์่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการ ทุจริตตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.1 
การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กำหนดให้แสดงผลการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลเตาปูน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการ 
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้  ดำเนินการ 
วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
ภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ
หน่วยงาน 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด ำเนินงานที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต 
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการ
สร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต  ให้แก่  บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน การเกิดการทุจริต
ในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน ในระดับหนึ่งว่า ก าร
ดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ ประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
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2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะคำนิยาม    
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ

องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสำนักงาน ป.ป.ท. ได้
จำแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
 

ศัพท์เฉพาะ                                              ค ำนิยาม 

 
 
 

ความเสี่ยง (Risk) 

     ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน       
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่ 
เกิดขึ ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี ่ยง , 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นภายใต้ 
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงิน และ
ไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management)     กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ

ดำเนินการต่างๆเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย จากกาดำเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่ จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่
ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้ อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

     การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต      องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการ ทุจริตเป็น 
7 ประเภท ได้แก่ 
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การทุจริต 

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง
เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบเพื่อให้ผู้นำหรือผู้บริหารประเทศ
ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

2. การทุจริตขนาดเล็ก (PettyCorruption)เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ ระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่ได้รับ มอบหมายในทางมิชอบ 

3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ ทั้งใน
รูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทำ ผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดี 

4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ นำเงิน
หรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน หรือเพ่ือ
กิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ 
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้า มา
ทำงานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่ เพื่อน 
ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

 
 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

      การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น การ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือของรัฐองค์กร ของ
รัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าทีได้มี ผลประโยชน์ส่วน
ตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนำ ประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจใน
การพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือ ดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเส่ียง / ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

 
 
 



กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก 
              กังวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะการแสดงให้ส ังคมและสาธารณชน รับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต  
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      ปัญหา เหตุการณท่ีเกิดขึ้นแลว้ รู้อยูแ่ลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียง      เป็นขั้นตอนในการคน้หาวา่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยา่งไรบา้ง 

โอกาส (Likelihood)      โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)      ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

     คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผล 
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต           

คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุมไม่ให้
เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาส
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึง
เป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ สำนักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไก ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบท ใหม่ที่ เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์
สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และ ปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภทการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

ด้านที ่1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการ 

ให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ 

ตำแหน่งหน้าที่ 
การอำนาจหน้าที ่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ 
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ 
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จาก
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท ขึ้นไปที่มีการ
จัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมและรัฐวิสาหกิจ 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด

การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็น หลักการที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
หลักการที่ 1 

 
องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
 
หลักการที่ 6 

 
กำหนดเป้าหมายชัดเจน 

หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 
หลักการที่ 10 

 
ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
หลักการที่ 13 

 
องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 การควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้ 

ต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
อย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการ
ทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ ้ำอีก 
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรม

ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ทำไปมีความเสี่ยงต่อ 
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า ในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต  (Unknown 
Factor)  

 

4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

4.1  กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของ 
หน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการ 
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถ แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

 



                  -8- 
4.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด

ระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริต
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ  กระบวนการหรือโครงการที่ ทำการ
ประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ ำสูง/มีประวัติ อยู่แล้ว 
(Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิด
(Unknown Factor) 

4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกำหนดวิธีการหรือ 
แนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวน งานหรือโครงการ ที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ 
ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับ 
ความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเตาปูน  

องค์การบริหารส่วนตำบลเตาปูน ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเภท ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่ เพ่ือกำหนดมาตรการในการป้องกันและลด
โอกาส การทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตำบลเตาปูน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
โดยใช้เกณฑ์ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต  (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) 
 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี  
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 

 2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ผลกระทบ (Impact) 
(ระดับความรุนแรงด้านการเงิน) 

5 ความเสียหายมากกว่า 1,000,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,001-1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,001-500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 10,001 – 100,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 0 บาท ไม่เกิน 10,000 บาท 
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 3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

             สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ  (น้อยกว่า  5  แคะแนน) 

            สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  (5 – 9  คะแนน) 

              สีส้ม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง  (10 – 14  แคะแนน) 

              สีแดง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  (15 คะแนนขึ้นไป) 

  
 
 
 

Risk Score 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5x1=5) 
สูง 

(5x2=10) 
สูงมาก 

(5x3=15) 
สูงมาก 

(5x4=20) 
สูงมาก 

(5x5=25) 

4 ต่ำ 
(4x1=4) 

ปานกลาง 
(4x2=8) 

สูง 
(4x3=12) 

สูงมาก 
(4x4=16) 

สูงมาก 
(4x5=20) 

3 ต่ำ 
(3x1=3) 

ปานกลาง 
(3x2=6) 

ปานกลาง 
(3x3=9) 

สูง 
(3x4=12) 

สูงมาก 
(3x5=15) 

2 ต่ำ 
(2x1=2) 

ต่ำ 
(2x2=4) 

ปานกลาง 
(2x3=6) 

ปานกลาง 
(2x4=8) 

สูง 
(2x5=10) 

1 ต่ำ 
(1x1=1) 

ต่ำ 
(1x2=2) 

ต่ำ 
(1x3=3) 

ต่ำ 
(1x4=4) 

ปานกลาง 
(1x5=5) 



ขั้นตอนที่  4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk  Score  (L x I) 
Likelihood Impact Risk  

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 การเข้าระบบ KTB Corporate Online   

เพ่ืออนุมัติโอนเงิน/จ่ายเงิน 
         เจ ้าหน ้าท ี ่ การเง ินท ี ่ม ีหน ้ าท ี ่ กำหนด 
Username / Password และเบอร์โทรศัพท์มือถือ 
สำหรับรับ OTP ในการเข้าระบบ KTB Corporate 
Online ให้กับผู ้อำนวยการกองคลัง และปลัดฯ 
หรือนายกฯ ซึ่งมีอำนาจในการอนุมัติโอนเงิน    
          โดยเจ ้าหน ้าท ี ่การเง ินได ้ม ีการจดจำ 
Username   / Password ของทั้งสองตำแหน่งไว้ 
และได้ปรับเปลี ่ยนเบอร์โทรศัพท์มือถือ ให้เป็น
เบอร์ของตนเอง เพื่อรับรหัส OTP แล้วยักยอกเงิน
จากระบบ KTB Corporate  Online เข ้าบ ัญชี
ตนเองหรือบัญชีของบุคคลใกล้ชิด 
          และเมื ่อพิมพ์ข้อมูลจากในระบบ  KTB  
Corporate Online ออกมาแล ้ ว  ม ี การแก ้ ไข
เปลี ่ยนแปลงรายการที ่เบิกเท็จ และมีการแก้ไข  
Statement ของธนาคาร เพื่อให้ยอดคงเหลือตรง
กับในรายงานผู้บังคับบัญชา ทำให้ไม่เห็นรายการ
เบิกเงินผิดปกติ   

5 5 25 สูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่  5  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  :  กระบวนการจ่ายเงินผ่านระบบ  KTB  Corporate  Online 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 

งบ 
ประมาณ 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

1 การเข้าระบบ   
KTB Corporate  
Online  
เพ่ืออนุมัติโอนเงิน  
/จ่ายเงิน 

         เจ ้าหน้าที ่การเง ินท ี ่ม ีหน ้าที่
กำหนด Username / Password และ
เบอร์โทรศัพท์มือถือ สำหรับรับ OTP ใน
การเข้าระบบ KTB Corporate  Online 
ให้กับผู้อำนวยการกองคลัง  และปลัดฯ 
หรือนายกฯ ซึ ่งมีอำนาจในการอนุมัติ
โอนเงิน    
          โดยเจ้าหน้าที่การเงินได้มีการ
จดจำ Username / Password ของทั้ง
สองตำแหน่งไว้ และได้ปรับเปลี่ยนเบอร์
โทรศัพท์มือถือ ให้เป็นเบอร์ของตนเอง 
เพื่อรับรหัส OTP แล้วยักยอกเงินจาก
ร ะ บ บ  KTB Corporate Online  
เข้าบัญชีตนเอง หรือบัญชีของบุคคล
ใกล้ชิด 
          และเม ื ่อพ ิมพ ์ข ้อม ูลจากใน
ระบบ KTB Corporate Online  ออกมา
แล้ว มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการที่
เบิกเท็จ และมีการแก้ไข  Statement 
ของธนาคาร เพื่อให้ยอดคงเหลือตรงกับ
ในรายงานผู้บังคับบัญชา  ทำให้ไม่เห็น
รายการเบิกเงินผิดปกติ   

สูงมาก 1. มาตรการการเปลี่ยน 
Username / Password  
ทันทีเมื่อเข้าสู่ระบบครั้ง
แรก 
 
* ถือเป็นหนึ่งใน 
มาตรการความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ขั้นพื้นฐาน 
(Security Measure) 
 
 

1. การเข้าใช้งานระบบ  
KTB Corporate 
Online ครั้งแรก ให้
ดำเนินการเปลี่ยน 
Username และ 
Password ทันที เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้บุคคลอ่ืน
จดจำรหัสผ่าน และให้
เปลี่ยน Username และ 
Password ทุก ๆ 3 
เดือน และห้ามติด 
Username และ 
Password ไว้ที่เครื่อง
คอมพิวเตอร์ หรือสร้าง
การจำรหัสอัตโนมัติใน
เครื่องคอมพิวเตอร์ 
 

1 ตุลาคม 
2568 
ถึง 30 

กันยายน 
2569 

ไม่ได้ใช้งบ 
ประมาณ 

กองคลัง 

 



ขั้นตอนที่  5  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  :  กระบวนการจ่ายเงินผ่านระบบ  KTB  Corporate  Online 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 

งบ 
ประมาณ 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

    2. มาตรการการกำกับ
ดูแลการจ่ายเงินผ่าน
ระบบ  
KTB Corporate Online  
อย่างเคร่งครัด 
 
  

2. เมื่อมีการอนุมัติโอนเงิน
ในระบบ KTB Corporate  
Online ทุกครั้ง กองคลัง 
จะดำเนินการจัดทำ
รายละเอียดข้อมูลการ 
โอนเงิน เสนอ
ผู้บังคับบัญชาทุกครั้งที่มี
การโอนเงินผ่านระบบ
อย่างสม่ำเสมอ และ
ผู้บังคับบัญชา มีสอบทาน
และตรวจสอบรายการที่มี
การโอนเงินอย่างละเอียด  
รอบคอบ โดยเฉพาะ
รายการที่โอนให้เจ้าหนี้ 
หรือผู้มีสิทธิรายเดียวกัน
บ่อยครั้ง และตรวจสอบ  
Statement ยอดเงินฝาก
ธนาคารทุกสิ้นวัน เมื่อมี
การจัดพิมพ์จากระบบแล้ว   

   

 
 


